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Senhor m nistro, senhor subcontrol ador-geral, senharas e
senhores consel heiros, senhoras e senhores.

I ndependentenente da identificacdo e formacdo de cul pa de

i ndi viduos e de interesses especificos inplicados em negdéci os
escusos nas rel acbes entre Executivo, Legislativo, partidos
politicos e enpresas publicas e privadas, os fatos e

ci rcunst anci as const at ados ou suspeitados no anbito da
presente crise evidenciam vul nerabilidades graves que afetam
tanto a estrutura institucional do Estado gquanto oS processos
adm ni strativos de entes publicos. Elas tém sido apontadas ha
anos por estudi osos e observadores, entre os quais a entidade
que represento.

Caso essas vul nerabilidades ndo sejam corrigidas, € tao certo
guanto o nascer do Sol que a nera substituicdo de pessoas

cul padas ou suspeitas em partidos, governos, parlanentos e no
setor privado nada mai s conseguira do que sua substituicao por
novos protagoni stas que, ao encontrar as nesnmas condi ¢cdes que
propiciaramos nmalfeitos do presente, receberdo os nesnos
incenti vos e, com a nesna probabilidade, praticar&o as nesmas
acoes.

Buscar e apontar as vul nerabilidades objetivas propiciadoras
da corrupcdo e propor nedidas corretivas para o

aperfei coanento do arcabouco | egal e dos processos internos
dos entes estatais € a propria razdo de ser deste Consel ho. E
emestrita observancia a essa nmissdo que a Transparénci a
Brasi|l subnmete a di scussdo al gumas iniciativas concretas tendo
emvi sta sua proposi cdo ao Executivo, ao Legislativo e a

soci edade em ger al

Entre as vul nerabilidades que o arcabouco do Estado evi denci a
comcl areza cristalina encontram se (e nenci ono apenas

al gumas, semrenotanmente esgotar o tenma): 1) a excessiva

| i berdade de noneacdo de pessoas para ocupar cargos de livre
provimento na estrutura do Estado, |iberdade essa que governos
das trés esferas enpregam para efetuar a partil ha das
estruturas sob sua responsabilidade entre diferentes
interesses, 0s quais, a partir dai, nontam estruturas de
captacédo fraudul enta de recursos; 2) a nao-obrigatoriedade de
cunpri mento do O canento, dando |ugar a negoci acbes escusas
entre o Executivo, o Legislativo e interesses privados; 3) a
debi | i dade e descoordenacédo das estruturas de aconpanhanento e
controle tanto no anbito de cada poder e esfera adm nistrativa
guanto entre esferas e poderes.

No sentido de atacar essas fraquezas, instanps este Consel ho a
solicitar da Secretaria Executiva que, em prazos a serem
di scuti dos, nmas de todo nodo curtos, desenvolva o arcabouco de
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al gumas nedi das para di scussdo subsequiente neste organi sno,
event ual nente aproveitando projetos ja emtram tacao no
Congresso Nacional. Sdo elas, e semprejuizo de outras
sugest 0es propostas pel os consel heiros:

1. Projeto de lei (ou enenda constitucional) reduzindo
drasticanente a quanti dade de cargos de |livre provinento

nos trés poderes e nas trés esferas, de forma escal onada

no tenpo.

2. Emenda constitucional tornando obrigatdorio o cunprimento

i ntegral dos Orcanent os aprovados pel as instéancias
| egi sl ativas das trés esferas.

3. Emenda constitucional estabel ecendo patamares para a
autononmia politica e adm nistrativa de muni ci pi 0s.

4. Estudo de nedidas legais e adm nistrativas desti nadas a

tornar realidade o disposto no Art. 5°, Inciso XXXII| da
Constituicado Federal, que garante a toda pessoa acesso a

i nfor macbes deti das pel o Estado.
5. Introdugao na |l ei 8666/93 de artigo criando, nas esferas

federal e estadual, Camaras de recurso adm nistrativo para

exane de editais de licitacbes e deci sbes subsidiarias

conpostas paritarianente pelo setor publico e por setores

de fornecedores e de representacao da soci edade civil.

concl usbes de tais Camaras, senpre publicadas na Internet,
teriam carater de aconsel hanento da autori dade condutora

da licitacéao.

6. Estudo voltado para a prospeccao de alternativas nmenos
vul neravei s a corrupcao para as atuai s nodal i dades de
licitacdo de “técnica” e de “técnica e preco”.

7. Recentenente, o Executivo federal bai xou di versas nornas e

regul anent os tendentes a nel horar seus processos de

controle interno. Costaria de usar desta oportuni dade para

by

reiterar aquilo que j& declaranps a i nprensa, a saber,

nossa convi c¢cdo quanto a alta rel evanci a daquel as nedi das.

No intuito de col aborar para o aperfeicoanento ulterior
dos necani snos de aconpanhanmento e controle interno nos

entes do Estado, a Transparéncia Brasil realizou estudo a

respeito, o qual resultou em diversas sugestdes que, na
sequUénci a, passarei ao mnistro e aos consel heiros.

8. Qutro tenmm que, acreditanps, € bastante inportante diz

respeito as i nformacdes detidas pel o Estado e que, se mais

bem enpregadas, poderiam detectar com presteza una
i nfinidade de irregul ari dades. Emparticular, refiro-ne
aos dados recol hidos pel o Consel ho de Control e de

Ativi dades Financeiras (COAF). Costaria de sugerir que se
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exanmine o marco regul atério do COAF, tendo emvista a
proposi cdo de aperfei coanentos, em especifico relativos a
provi dénci as a seremtonmadas a partir das infornmacdes que
esse 6rgao recebe da rede bancaria dando conta de

novi nent acdes sistematicas de alto vulto, em espécie.

Costaria ainda de exortar este Consel ho a ndo discutir o tema
da reforma politica e do financiamento publico exclusivo de
canpanhas eleitorais, tenmas que j& se encontram em debate mai s
anpl o no Congresso e na soci edade.

Fi nalizo comdois assuntos adm ni strati vos.

1. Tendo em vista dar-se oportuni dade para que sugest 0es
engendradas nesta reuni a0 do Consel ho sejam di scuti das com a
maxi ma anplitude possivel, gostaria de sugerir que sua pauta
fosse nodi fi cada de acordo.

2. De nodo a cunprir com suas responsabilidades, este Consel ho
deve ter funcionanmento conti nuado. Transfornmar em proposi ¢cdes
concretas as idéias que aqui se desenvolverem é funcao da
Secretaria Executiva. Para que esta possa desenpenhar seu
papel , é necessario que seja nunida de servidores a ela

dedi cados com excl usi vi dade. E escusado di zer que n&do vai

ni sso nenhunma espécie de critica a atuacdo do secretario
executivo, mas a sinples assinalacdo de uma necessi dade

obj eti va.
Brasilia, 20 de julho de 2005.
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Do decreto de criacdo do Consel ho

O Consel ho de Transparéncia tem cono finalidade sugerir e
debat er nedi das de aperfei coanento dos nét odos e si stemas
de controle e incremento da transparéncia na gestao da
adm ni stracao publica, e estratégias de conbate a
corrupcao e a i npuni dade.

Conpet e ao Consel ho:

Contribuir para a fornul acdo das diretrizes da politica
de transparéncia da gestao de recursos publicos e de

by

conbate a corrupcéo;

Sugerir projetos e acdes prioritéarias;

Sugerir procedi nentos que pronovam o aperfei coanento e a
i nt egracdo das acdes de conbate a corrupcdao;

Real i zar estudos e estabel ecer estratégi as que

f undament em propostas | egislativas e adm ni strativas
tendentes a nmaxim zar a transparéncia da gestdo publica e
0 conbate a corrupcdo e a inpuni dade.
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I nicial nente, gostaria de esclarecer qual é a posicao adotada pel a
Transparéncia Brasil emrelagcdo ao financiamento eleitoral.

Consi deranps que o nodel o de financi anento em vigor no Brasi
sobr ef avorece o poder econbm co, distanciando o acesso das camadas

popul ares a representacao eleitoral. O npdelo reforca e operacionaliza
a di spari dade de renda verificada no pais, a segunda pior do nmundo. Uma
forma de mnorar as diferencas de acesso a representacdo politica é a

i ntroducdo do financianento publico de canpanhas el eitorais. Sonps,
portanto, a favor disso.

Contudo, nédo sonpbs a favor da exclusividade do financi amento publico,
primneiro porque consideranps que o cidadao deve ter o direito de
contribuir financeiranmente para canpanhas eleitorais, e segundo, e
princi pal rente, porque isso nao evitaria o financianmento privado.

Exi stem nmuitas formas de estinular a contribuicdo individual de pequena
nonta, fortal ecendo a participacdo partidaria de ci daddos, enpregando
para esse fim recursos publicos. Diversos paises o fazem

No que interessa a esta Com ssdo, inporta discutir a relacdo entre o

fi nanci anent o de canpanhas e a corrup¢cao. Quve-se com demasi ada
frequéncia, emespecial nos ultinps dias, que o financianmento eleitora
privado estaria na raiz da corrupcdo e que a adoc¢do do financi anento
publico exclusivo, aliado a votacdo emlistas fechadas, elimnaria o

i nteresse individual de candidatos. Comisso, o Caixa 2 acabaria, e com
el e as notivacdes para a corrupcao de alto coturno.

Ndo acabaria, sendo a | 6gica do argunento particularnmente fragil. O
atual escandalo gira emtorno de Caixa 2 partidario. Em qué,
precisanente, o financianento publico exclusivo alteraria a notivacao
de partidos (ou nesnp de candidatos najoritéarios) na busca de recursos
ilicitos? Deveria ser Obvio que umtal necani sno de financi anento,

excl usi vanente puablico, estinmularia o Caixa 2 partidario emvez de

coi bi-l1o. Gs financiamentos por cinma do pano, hoje legais, seriam
jogados para a ilegalidade. Assim de quebra, perderianpos a

vi si bilidade, admitidanente parcial, sobre os interesses emjogo em

el ei ¢cdes. Os financianentos continuariama existir, agora conpl etanente
i nvi siveis.

| sso ocorreria porque as notivacdes da corrupcdo sdo antes econdm cas
do que eleitorais. A contribuicdo de uma enpresa ao Caixa 2 de um

parti do, de umpolitico ou para os bol sos de servidores do Estado

reuni dos emquadril ha — e ndao ha nenhurma diferenca entre essas
situacles, ao contrario do que se pretende inpingir — ou é investinento
para retorno escuso futuro ou é o paganento da propina devida por um
beneficio materializado. Ndo ha outra possi bili dade.

O beneficio aos interesses privados inplicados vemna fornma de
contratos superfaturados provenientes de licitacbes direci onadas, do
perdao ou reducdo de dividas e nultas previdenci arias e tributarias, da
promul gacdo de regul agbes que beneficiaminteiros setores econdni cos,
da leni éncia na fiscalizagdo de contratos, de achaques para a concessao
de licencas, da om ssdo cunplice de agéncias regul adoras e de uma
mul ti ddo de outros mecani snbs fraudul entos. Os artifices desses

nmecani snos sao indi viduos |ivrenente noneados para ocupar cargos ditos
“de confianca”. A adoc¢do de financianmento publico exclusivo de
canmpanhas nao nudara una virgul a nesse estado de coi sas.



