Acesso ainformagéo

Subject: Acesso ainformacéo

From: Claudio Weber Abramo <crwa@transparencia.org.br>
Date: Fri, 24 Feb 2006 10:32:32 -0300

To: andrea.franca@cgu.gov.br

Prezada Andrea:
Gogtaria de pedir dois obséquios.

1. Comunicar a0 5. Jorge Hage a solicitagdo de urgéncia com respeito ao assunto da proposta legidativa
para regulamentar o acesso ainformacéo. |deamente, faria sentido que a proposta estivesse findizada
paraareunido da Plenariado Consealho de Transparéncia do més que vem. O pedido de urgénciatem
por fundamento o fato de que o estégio de elaboracéo da proposta representa apenas o pontapé inicial
de um processo longo e certamente cheio de dificuldades, envolvendo o convencimento da Presidéncia,
da Casa Civil, do Plangiamento e outras ingancias, tanto internas quanto externas, incluindo-se os
presidentes das Casas |egidativas, de bancadas etc. etc., nunca se esquecendo de protagonistas
importantes como a ABI, aAbrgji etc. O tema é de naturezatal que provocara resisténcias por todo
lado, papites diversos, tentativas de contrabandear a neutralizacéo de dispositivos cruciais e assm por
diante, de forma que o tempo traba ha contra nés.

Gogtaria ainda de sugerir que, umavez que o projeto passe pelo Conselho de Trangparéncia, a CGU (ou
talvez o proprio Conselho) convocasse um mini-seminério sobre o tema, com participagdes diversas,
paradar apartida no processo de disseminacdo da proposta.

2. Passar a0 Renato o seguinte (néo tenho o0 e-mail dele):

a Godaria de reiterar a conveniéncia de se introduzir tanto na exposi¢ao de motivos quanto no corpo da
proposta a mencdo ao art. 37 da Constituicdo, no que tange o dever de publicidade, de forma afrisar
gue ndo estamos falando apenas do direito de peticéo do cidadao, mas também do dever do Estado de
informar.

b. Ocorreu-me (e por favor ndo se tome como tentativa de ensinar 0 padre-nosso ao vigario) que, como
a peca regulamenta dispositivos condtitucionais, o fato deveria estar assnalado. O processo legidativo é
mais complicado para esse tipo de dispositivo, de forma que talvez fosse conveniente jatomar a coisana
méxima abrangéncia possive.

¢. Tomo aliberdade de indicar aleitura do artigo encontrado no link
http://www.revista.fundap.sp.gov.br/revista?/paginas/comentario.htm, que focaliza aspectos rel acionados
a dependéncia entre fluxos eficientes de informacdo e aumento da eficiéncia do Estado.

d. Reitero a conveniéncia de se pensar nainclusdo, na proposta, da criacdo de um organismo
centralizado que recebesse reclamagtes quanto ao ndo-cumprimento das disposigdes dalel (umaagéncia
ou 0 que sga). Enxuta, com funcdes bem claras e o poder de cobrar dos 6rgéos sga o que for que
tenham de fazer, incluindo-se ndo s6 0 tema das requisicdes mas também o dos bancos de dados,
tratado abaixo

e. Foi-me solicitado que se divanhassem tdpicos relativos a bancos de dados etc. Ai vao:
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¢ Todo repositério de documentos de domininio publico, como registros em cartérios deiméveise
outros, registros de empresas em Juntas Comerciais, atas e demais documentos relaivos a
atividade legidativa (como despesas de gabinete) e executiva (idem), os valores de repasses da
Uni&o aos estados e municipios, e dos estados aos municipios, deve ser disponibilizado na Internet
para consulta livre, sem exigéncias de espécie dguma quanto a cadastramento, identificacéo etc.
[Observo que ndo é conveniente condicionar a divulgacdo a existéncia de modelos de
apresentacao dos dados, poisisso serd usado para procrastinar.]

e Os organismos publicos voltados para a divulgacéo de editais de licitacdo devem disponibilizar
acesso permanente, sempre sem necess dade de cadastramento ou identificagéo, detal formaa
permitir buscas de quais tipos, em especia quanto ao objeto. Isto tem por motivaco o fato de
gue, demasiadas vezes, mesmo que os editais sgam disponibilizados na Internet, ndo se consegue
buscar todos os editais relativos a um certo tipo de objeto, ou que digam respeito a certa
locaidade ou regido etc. 1ss0 O pode ser intencional, para manter os muitos cartéis que ha por ai.

¢ |dem quanto aos resultados de licitacoes, pregdes etc.

® paraque o projeto ndo passasse a tratar de casos particulares (como licitagdes), seriainteressante
incluir uma exigénciagerd quanto a possibilidade de buscas de qua quer natureza nos bancos de
dados.

e Acesso completo aos bancos de dados detidos pelo Estado ou em nome deste deve ser
franqueado nos sitios de Internet dos organismos publicos e dos que agem em nome do Estado
para carga (download). [Observe-se que os detentores dessas informagdes levantardo todo tipo
de obstéculo, a comegar de dificuldades técnicas. Sera cascata. Nao ha dificuldade técnicade
espécie dgumanisso.]

e Os drgaos daadministracéo federa direta e indireta deverdo disponibilizar os dados numéricos
que digam respeito a formulagéo de suas poaliticas e dos programas e agies, as metas e
indicadores propostos para tudo isso e os dados relativos ao acompanhamento de seus programas
e agdes, ideal mente mensamente ou bimestramente, ing stindo-se na manutencdo permanente de
s&ries temporais (para evitar que a divulgac@o de dados relativos a um més oblitere os dados do
més anterior). Esta medida teria como finaidade principa obrigar os 6rgdos publicos a
aperfeicoarem a racionalidade de seus processos decisorios e de acompanhamento.

Por enquanto, € o que ocorre. Se lgo mais surgir namente, comunciare.
Abs,

Claudio
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